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Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente envio a usted un cordial saludo, al tiempo que me permito
realizar un alcance de mi oficio No. 086-AGHCC-17 de fecha 14 de Diciembre de 2017,
sobre el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, a
tfm de que se inicie el rdmite legislativo correspondiente, de conformidad con el Art. 54
de la Ley Orgdnica de Ia Funcién Legislativa, proyecto que corresponde a una iniciativa
de los asambleistas de la Bancada del Cambio Positivo.

Adjunto al presente sirvase encontrar el texto definitivo del proyecto para que sea
calificado por el Consejo de Administracién Legislativa.

Atentamente,

# ! g
Ab. Henry Cucalén Camacho

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE GUAYAS
COORDINADOR DE BANCADA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de la administracion piblica en el campo de la contratacion pibhlica tiene
particular relevancia, pues a través de ésta se pueden atender en gran proporcién las
necesidades ciudadanas. En efecto, las obras, los servicios v los bienes que se adquieren
para atender las demandas de la poblacion se incorporan al quehacer estatal gracias a los
procedimientos de contratacidn piblica.

Lo anterior exige que el tratamiento jurfdico que le debe dar el Estado a la contratacion
en ¢l dmbito referido debe ser especialmente bien concebido, entre ofros, en términos de
estructuracion, racionalidad, propdsitos, sencillez, transparencia.

La gestidn en materia de contratacion pablica debe ser el reflejo de una correcta politica
de Fstado. Es decir, de una permanente decisién estadual que preserve, entre otros, la
transparencia y la competencia como patrones fundamentales de los procedimientos de
contratacion, pero que a la vez no sacrifique la agilidad, m, a titulo de ésta, ponga en
riesgo el cumplimiento de insustituibles cdnones procedimentales ni exigencias de
fondo.

La Constitucién de Ia Repdblica, con el propésito de proveer elementos permanentes de
accidn piblica en el campo de Ia contratacion del mismo dmbito ha consagrado en el
Art. 288 que “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidara, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas.”

La transparencia, como principio de administracién piblica y de gestion en el terreno de
la contratacién estatal, no debe admitir excepciones. Ni adn en el caso de las
comtrataciones por situaciones de emergencia. En efecto, éstas deben seguir
procedimientos especialmente 4giles, pero no por ello ausentes de trasparencia ni
proclives a quebrantarla. Consideramos que la contratacidon por situaciones de
emergencia no es incompatible con la participacion de diversos invitados por la entidad
contratante, invitacion que debe darse en tanto los destinatarios cumplan los requisitos y
exigencias propios para el tipo de obra, bien o servicio.

En la misma linea de preservar los principios de transparencia vy competencia en los
procedimientos precontractuales, estimamos que el hecho de que up orgamsmo
multilateral o un gobierno extranjero financie el respective contrato piblico no justifica
la mexistencia de un procedimiento precontractual concursado a efectos de obtener
pluralidad de ofertas entre las cuales decidir la mejor, cumpliendo los cinones
preestablecidos en la legislacién aplicable.

Por otro lado, es una realidad aceptada en la teorfa y en la jurisprudencia que, por
razones de seguridad juridica, la legislacidn debe tener un grado de estabilidad en el
tiempo, la misma que permite, tanto a la administracién pibhca como a la
administracion de justicia, decantar sy aplicacién, brindando confianza legitima a los
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administrados. En el d4mbito de la contratacién publica es trascendente, tanto para la
administracion como para los interesados en el referido campo de contratacidn, por las
mismas razones de estabilidad, que la normativa secundaria aplicable y exigible no
sufra repentinas variaciones {muchas veces irracionales), pues las mismas afectan la
certeza y la agilidad en los procedimientos precontractuales, ya que tales cambios -
lastimosamente frecuentes - implican nuevas interpretaciones y ajustes para las
entidades contratantes, como también para los potenciales oferentes. Y, con frecuencia,
ajustes informaticos para el propio SERCOP.

En definitiva, la estabilidad de la normativa sobre contratacion piiblica es una
exigencia esencial de la eficiencia y eficacia como conceptos constitucionales rectores
de la administracion piblica, como también de una politica piblica que, por su
tragcendencia, ha ameritado su inclusién constitucional en el Art. 288 de la Ley suprema
{nos referimos a la politica de contratacion piblica). Dicha estabilidad contribuye
notoriamente a la agilidad procedimental y de resultados.

Cuando nos referimos a la normativa sobre contratacién piblica en la presente
exposicion de motivos, aludimos a las normas que expide Ia Direccidn General del
Servicio Nacional de Contratacién Pablica (SERCOP), a través de su titular.

Estimamos que la contratacién piblica, como politica de Estado que orienta tal campo
de accién, exige una valoracién previa del Presidente Constitucional de la Repiblica
cuando se trata de expedir normas complementarias a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica o de la Ley que la sustiuya. Consideramos en
extremo irracional, en funcién del impacto econémico de la contratacién ptiblica para
las entidades contratantes, como también un siiper poder para un drgano administrativo
ejecutor, que el titular de la Direccién General del SERCOP tenga la facultad directa o
delegada de innovar, reformar, derogar preceptos que operativizan los procedimientos
de contratacién publica. La experiencia ha demostrado que el gjercicio de la referida
facultad normativa  reglamentaria, no legal - ha puesto reiteradamente en aprietos la
gestidn eficaz de las entidades contratantes.

Creemos que lo coherente con el concepto constitucional consagrado en el Art. 147,
numeral 5 de la méaxima Ley, de que el Presidente de la Republica dirige la
administracion piblica, es que esta autoridad sea la que complemente las normas de
contratacion piiblica previstas en la Ley de la materia, v no el titular o 1a titular de la
Dirgccion General del Servicio Nacional de Contratacién Piablica, SERCOP. La forma
de dicha complementacién debe darse a través de las pertinentes reformas
reglamentarias.

Cabe indicar que la referida Direccidn General (actual SERCOP, antes INCOP), desde
Ia publicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica el 4 de
Agosto de 2008, ha expedido mas de 118 resoluciones.

Por ofro lado, Ia certera politica piblica constitucional de priorizar Ios productos y
servicios provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades preductivas, no debe, invirtiendo los patrones l6gicos, el sentido
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comtn y la realidad de la capacidad productiva de tales sectores, conducir a expedir
wracionalmente normas que conlleven la exigencia de contratar a tales sectores para
servicios que, por su volumen, no pueden prestar efectivamente con eficacia y buen
precio. La existencia de normas en tal sentido, lejos de orientarse a cumplir 1a politica
priblica de estimulo prevista en el referido Art. 288, conduce a la desnaturalizacion,
guiebra vy devaluacién del indicado positivo propdsito, y, por supuesto, a la critica
sustentada de las entidades contratantes que se ven afectadas en su gestion por la
imposibilidad de cumplir, con buen precio y eficacia, los proyectos planificados.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

La Constitucién de la Repdblica del Ecuador en su articulo 134 numeral 1
determina que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde, entre
otros, a “lay asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional™;

La Norma Suprema en su articulo 147 numeral 5 ordena que “Son arribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, ademds de los que
determine la ley: 5. Dirigir la administracion piblica en forma desconcentrada
v expedir los decretos necesarios para su imtegracion, organizacion, regulacién
yeontrol ”;

El artfculo 288 de la Carta Magna establece que “Las compras
publicas cumplirdn  con  criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
respensabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos v servicios
nacionales, en particular las provenientes de la economia popular v solidaria, v
de las micro, pequedias y medianas unidades productivas.”;

El articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa en su numeral 1
indica que corresponde “A las y los asamblefstas que integran la Asamblea
Nacional, con el apoyo de una bancadu legislativa o de al menos el cinco por
ciento de sus miembros”, entre otros, el presentar los proyectos de ley para
consideracion de la Asambiea Nacional;

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn Pdblica, en su articulo 7
define al Sistema Nacional de Contratacién Piiblica como “el conjunte de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientfadas  al  planeamiento,  programacion,  presupuestos,  control,
administracion y efecucion de lus contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes. Forman parte del SNCFP las entidades sujetus al dmbito de esia

El mismo cuerpo legal en su articulo 9 define los objetivos del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, entre los que se encuentran el asegurar la transparencia,
eficiencia y calidad de la contratacidn piblica, asi como agilitar, simplificar y
modernizar los procesos de contratacion;

En 1a misma norma, el articulo 1 crea el Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP) como ente rector del Sistema Nacional de Contratacidn
Piiblica:
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La transparencia, como principio de administracién piblica y de gestidn en el
terreno de la contratacion estatal, no debe admitir excepeiones, ni aln en el caso
de las contrataciones por situaciones de emergencia. En efecto, éstas deben
seguir procedimientos especialmente dgiles, pero no por ello ausentes de
transparencia ni proclives a quebrantarla. La contratacién por situaciones de
emergencia no es incompatible con la participacién de diversos invitados por la
entidad contratante, invitacion que debe darse en tanto los destinatarios cumplan
los requisitos y exigencias propios para el tipo de obra, bien o servicio;

En la misma linea de preservar los principios de transparencia y competencia en
los procedimientos precontractuales, el hecho de que un organismo multilateral o
un gobierno extranjero financie el respectivo contrato piiblico no justifica la
inexistencia de un procedimiento precontractual concursado a efectos de obtener
pluralidad de ofertas entre las cuales decidir la mejor, cumpliendo los cdnones
preestablecidos en la legislacion aphicable;

Es una realidad aceptada en la teorfa y en Ia jurisprudencia que, por razones de
seguridad jurfdica, Ia legislacién debe tener un grado de estabilidad en el tiempo,
la misma que permite, tanto a la administracién ptblica como a I
administracién de justicia, decantar su aplicacién, brindando confianza legitima
a los administrados. En el dmbito de la contratacién piblica es trascendente,
tanto para la administracién como para los interesados en el referido campo de
contratacion, por las mismas razones de estabilidad, que la pormativa secondaria
aplicable y exigible no sufra repentinas variaciones (muchas veces nracionales),
pues las mismas afectan la certeza y la agilidad en los procedimientos
precontractuales, ya que tales cambios, lastimosamente frecuentes, implican
nuevas interpretaciones y ajustes para las entidades contratantes, como también
para los potenciales oferentes. Y, con frecuencia, ajustes informdticos para el
propto SERCOP;

En definitiva, la estabilidad de la normativa sobre contratacidn publica es una
exigencia esencial de la eficiencia y eficacia como conceptos constitucionales
rectores de la administracién piblica, como también de una politica piblica que,
por su trascendencia, ha ameritado su inclusion constitucional en el articulo 288
de la Ley suprema (la politica de contratacién piblica). Dicha estabilidad
contribuye notoriamente a la agilidad procedimental y de resultados;

La contratacién piiblica, en su faceta de politica de Estado que orienta tal campo
de accién, exige una valoracion previa del Presidente Constitucional de la
Repiiblica cuando se trata de expedir normas complementarias a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica o de la Ley que la sustituya;

Es en extremo irracional, en funcién del impacto econdmico de la contratacion
piiblica como accién administrativa, para las entidades contratantes, como
también un super poder para un érgano administrative ejecutor, gue el titular de
Ia Direccidn General del SERCOP tenga la facultad directa o delegada de
mnovar, reformar, derogar preceptos que operativizan los procedimientos de
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confratacion publica. La experiencia ha demostrado que el ejercicio de la
referida facultad normativa — reglamentaria, no legal - ha puesto reiteradamente
en aprietos la gestidn eficaz de las entidades contratantes;

Que, Lo coherente con el concepto constitucional consagrado en el articulo 147
numeral 5 de la Maxima Ley de que el Presidente de la Repiblica dirige la
administracién piblica, es que esta autoridad sea la que complemente las normas
de contratacién pablica previstas en la ley de ia materia, y no el titular o la titalar
de la Direccién General del Servicio Nacional de Contratacion Piblica,
SERCOP. La forma de dicha complementacién debe darse a través de las
pertinentes reformas respecto de la normativa de aplicacién (Reglamento) de
dicha ley; vy,

Que, La certera politica pdblica constitucional de priorizar los productos y servicios
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las miero, pequefias y
medianas unidades productivas, no debe conducir a expedir irracionalimente
normas que conlleven la exigencia de contratar a tales sectores para servicios
que, por su volumen, no pueden prestar efectivamente con eficacia y buen
precio. La existencia de normas en tal sentido, lgjos de orientarse a cumplir 1a
politica piiblica de estimulo prevista en el articulo 288 de la Constitucidn,
conduce a la desnaturalizacién del indicado positivo propésito, y, por supuesto, a
fa critica sustentada de las entidades contratantes.

En ejercicio de la atribucién consagrada en el articulo 120 mumeral 6 de la Constitucidn
de la Repiblica del Ecuador,

Expide la siguiente

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. L~ Agréguese el siguiente parrafo al final del numeral § del articuio 2:

“Las empresas piliblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en un
cincuenta por ciento a entidades de derecho piblico o sus subsidiarias, que sean
contratistas en aplicacion del giro especifico del negocio deberdn aplicar Ia legisfacién
que rige al sector piblico en el cumplimiento del respective contrato.”

Art. 2.- Agréguese al articulo 3 el siguiente parrafo:

“En ninglin caso, como consecuencia de lo establecido en el parrafo anterior, los
contratos que celebren las entidades contratantes se suscribirdn sin haberse realizado
previamente el respectivo procedimiento precontractual concursado en funcidn del
monto y tipo de contrato. Esta prohibicién regird atn coando los respectivos convenios
o acuerdos no incluyan financiamiente.”

Art. 3.- En el numeral 16 del articulo 10, eliminese ta palabra “certificar™.
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Art. 4.~ Agréguese al final del articulo 11 el siguiente pdrrator

“El Director o la Directora General del Servicio Nacional de Contrataciéon Pablica,
SERCOP, no tendrd facultad normativa directa ni delegada.”

Art. 5.- Al final del articulo 44 agréguese los siguientes icisos:

“El SERCOP se asegurard de que los precios de los bienes y servicios inchuidos en el
catdlogo electrénico no superen el valor de mercado. En caso de que tales precios sean
superiores a dicho valor, las entidades contratantes podrédn iniciar, tramitar y concluir
los respectivos procedimientos precontractuales de conformidad con la ley, debiendo
notificar previamente al SERCOP, sin que éste pueda bloguear, impedir o dificultar la
utilizacién de la correspondiente herramienta tecnolégica a utilizarse en el pertinente
procedimiento precontractual.

La misma prohibicién regird respecto de los bienes, obras y servicios catalogados en el
catalogo dimamico inclusivo.”

Art. 6.- En el articulo 46 eliminese el dltimo inciso. En su lugar agréguense dos nuevos
incisos con el siguiente texto:

“El SERCOP no podra obligar a las entidades contratantes a contratar utilizande el
catdlogo electrénico, inclusivo o no, con personas naturales, juridicas o CONSOICIOs que
no tengan la capacidad efectiva suficiente para cumplir, en cada caso, eficazmente los
respectivos contratos, ni a precios superiores a los de mercado.

La obligacion de utilizar el catdlogo electrénico no regird ni se aplicard por parte de las
entidades contratantes en los casos en que los bienes y servicios catalogados no
cumplan las exigencias, requisitos, descripeiones y especificaciones determinadas por
las entidades contratantes. La mismaa restriccién regird para el catdlogo dindmico
inclusivo. En estos casos las entidades contratantes podrin iniciar, tramitar y concluir
los pertinentes procedimientos precontractuales sin restricciones, limitaciones i
oposiciones del SERCOP.”

Art. 7.- Sustittiyase el segundo péarrafo del articulo 57 por el siguiente texto:

“La entidad podrd contratar, previa seleccion de entre las propuestas que se presenten
como consecuencia de una invitacion directa a al menos tres personas ¢ instituciones
inscritas en el RUP, con experiencia en el respectivo dmbito contractual, bajo
responsabilidad de la méxima autoridad o su delegado, las obras, bienes o Servicios,
inchiidos los de consultorfa, que se requicran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. En caso de presentarse una sola propuesta, fa misma podrd ser
adjudicada si cumple las pertinentes exigencias de los pliegos y de la normativa
aplicable.”

Art. 8.- En la Disposicién General Primera agréguese el siguiente inciso:
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“El incumplimiento de la presente ley producird la destitucion de los funcionarios
contpetentes, previo el seguimiento de las reglas del debido proceso.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con la
Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacidn Pdblica; las normas y politicas
sectoriales de contratacidn piblica que deben aplicar las entidades competentes; la
normativa para la organizacidn y funcionamiento del Servicio Nacional de Contratacidn
Piiblica; los pliegos precontractuales aprobados por el SERCOP y, en general, toda
norma que a cualquier titulo expida el SERCOP, no podrd alterar el sentido de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica ni afectar la eficiencia, eficacia
y agilidad de las acciones de las entidades contratantes. Tampoco podrd el SERCOP, a
través de ninguno de sus drganos, establecer requisitos, limitaciones o condiciones que
desnaturalicen, menoscaben, afecten, desvirtien o reformen las normas previstas en el
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus
variantes,

SEGUNDA.- Las normas complementarias a la ley en materia de contratacién ptiblica
serdn expedidas privativamente por el Presidente Constitucional de la Repiiblica a
través del reglamento a la misma y sus reformas. Lo anterior, sin perjuicio de la
competencia dei SERCOP de aprobar los pliegos de uso obligatorio por parte de fas
entidades contratantes. Dichos pliegos estdn sometidos al ordenamiento juridico de la
Repiiblica. Las exigencias tecnoldgicas no podrdn contravenir dicho ordenamiento
juridico.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica, dentro del
término de CIENTO VEINTE (120) DIAS contados a partir de la publicacién de la
presente ley, analizard las resoluciones vigentes del SERCOP que, siendo compatibles
con el sentido de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica por lo
correcto de su contenido, deban incorporarse en Ia pertinente reforma reglamentaria en
aplicacion de la presente ley, debiendo someter, dentro del mismo periodo, a
consideracién del Presidente de Ia Repuiblica su inclusion en el Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. La reforma reglamentaria
deberd expedirse en el término de 30 dias contados desde fa recepeion de la propuesta
de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica al titular de la
Funcién Ejecutiva, La Secretarfa General Juridica contard con el apoyo especializado
que considere necesario.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Orgdnica regird desde su publicacién en el Registro Oficial y deroga
toda norma de igoal o inferior jerarquia que la conmradiga. Por lo mismo, de existir
normas gue habiliten lo que esta ley prohibe o elimina, ¢ que prohiban 1o que esta ley
habilite, serdn juridicamente ineficaces.
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Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los ...



